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Norges nordområdepolitikk – Barents 2020 – Urfolk

Samiske institusjoners nordområdenettverk fremmer med dette synspunkter på en del prinsipielle forhold Norges nordområdepolitikk bør bygge på i forhold til urfolk (I), og et forslag til et prosjekt til Barents 2020 vedrørende olje- og gassutvinning i nord i forhold til urfolk, sett i et grenseoverskridende komparativt perspektiv (II):

I: Urfolk som partnere i nordområdeutviklingen

Utformingen av Norges politikk for nordområdene i Barents 2020 må også bygge på:

· Den menneskelige dimensjon – det kulturelle mangfoldet i Arktis, representert med over 40 forskjellige folk, kulturer og språk
. Det handler om de framtidige levekår for folk sett i et langsiktig og grenseoverskridende perspektiv.

· Konsekvensene av klimaendringene som blir mer og mer synlige, og som virker sterkt inn på menneskenes levekår, spesielt urfolkene, i tillegg til miljø, samt at klimaendringene gjør Arktis mer tilgjengelig for menneskelige aktiviteter som uttak av naturressurser og transport
.

· Det internasjonale samfunns forventninger om at Norge tar et hovedansvar for urfolksdimensjonen i nordområdene. Dette med utgangspunkt i landets engasjement i utviklingen av globale menneskerettigheter, folkerettsstandarder, nasjonal lovgivning og andre tiltak for urfolk.

Når Norge nå forsterker sitt arbeid med nordområdene, vil urfolkenes interesser stå sentralt. Det blir viktig å ivareta og legge til rette for urfolksdimensjonens indre og ytre perspektiv i nordområdeutviklingen. Det indre perspektivet vil omfatte samarbeidet og forholdet mellom ulike urfolk, og det ytre mellom urfolk og den øvrige befolkning i nordområdene. Begge perspektivene må ses og ivaretas i et grenseoverskridende perspektiv i den framtidige utvikling. 

Med dette som utgangspunkt er det et mål:

· at urfolkene integreres i nordområdesatsingen som en tverrsektoriell dimensjon, og omtales særskilt der det er nødvendig. Likeverd, partnerskap og likestilling mellom kjønn er sentrale elementer i denne sammenheng. 

· at urfolkenes tradisjonelle kunnskaper integreres i kunnskapsutvikling og forvaltning av nordområdene, samt at urfolkenes tradisjonelle kunnskaper om -, innsikt i -, og forståelse av tilpasninger til endringer integreres i planlegging, forvaltning og overvåking av nordområdene. Dette som et ledd i styrkingen av arktiske folks adaptive kapasitet, fremming av forskning, utveksling av erfaringer og resultater for å utvikle nødvendige strategier i arbeidet med å ivareta folks helse, kultur, økonomiske liv og generelle trivsel i nord
.

· å legge til rette for en nordområdeutvikling der urfolkene selv på en proaktiv måte, etter egne ønsker og behov kan møte og nyttiggjøre seg de muligheter framtidig industriell utnyttelse av naturressurser kan gi, samtidig som urfolkenes tradisjonelle næringer, kulturer, språk og samfunn sikres og utvikles på en bærekraftig måte. Dette for å sikre at urfolkssamfunnene er levedyktige også når ikke-fornybare ressurser tar slutt. Derfor gjelder det også å utvikle kunnskap, kompetanse og kapasitet i befolkningen til å møte slike utfordringer.

· at Norge ser til at utvinningsindustrien utvikler egne urfolksstandarder som en integrert del av selskapenes samfunnsmessige sosiale forpliktelser (CSR
) med sikte på å beskytte urfolkenes nedarvete rett til selvbestemmelse, landrettigheter og kulturelle rettigheter
. Nivået for forpliktelsene bør bygge på internasjonale folkerettslige instrumenter
. Også derfor kreves det innsikt i hvordan urfolk har tilpasset seg sine omgivelser, deres ressursutnyttelse, sedvanemessige rettigheter, nasjonal lovgivning og internasjonal rettsutvikling i et komparativt grenseoverskridende perspektiv.

II: Ressursene i nordområdene og forholdet til urfolkene i nord

Når Norge nå intensiverer sitt arbeid i forhold til Russland om å kunne nytte olje og gass fra Barentshavet, Petchora- og Karahavet på en best mulig måte, reiser det også spørsmål i forholdet til urfolkene i nord. Det er etablert en rekke landbaserte anlegg for utvinning av olje og gass i urfolksområdene nord i Russland med tilhørende rørledninger for transport. Dette blant annet i Nenets autonome område og i Jamal-Nenets autonome område. I NV-Russland foreligger det planer om ytterligere rørledninger, blant annet over Kolahalvøya. De berørte urfolkene har begrensede muligheter for deltakelse i planprosessene. Russlands offshore-produksjon av olje og gass i nord, skjer primært i Okhotskhavet.

I Canada foreligger det konkrete planer om et stort prosjekt om utvinning og transport av gass fra Mackenziedeltaet i Northwest Territory (NWT) til nordamerikanske markeder lengre sør. Prosjektet ”Mackenzie Gas Project” inkluderer også byggingen av en gassrørledning, the Mackenzie Valley Pipeline, der urfolkene deltar som deleiere i prosjektet, 1/3-dels partner. Det pågår forhandlinger om prosjektet med ulike urfolksgrupper. Canada har ingen offshore-produksjon av olje og gass.

Norges olje og gassproduksjon foregår til havs i områder der det ikke foreligger urfolksinteresser.  Ved at olje og gassvirksomheten flyttes nordover, reiser det spørsmål om forholdet til samene som landets urfolk, og i et grenseoverskridende Barentshavperspektiv også i forhold til urfolk i Russland. Problemstillingene er av universell karakter også for urfolk i andre verdensdeler, og er en del av utfordringene som drøftes i internasjonale fora vedrørende urfolk. 

Sett i sum står vi overfor en situasjon der Canada har erfaringer med olje og gassutvinning på land i urfolksområder, men ingen erfaringer med offshore-aktiviteter. Russland har erfaringer med olje- og gassvirksomhet i urfolksområder både på lands og til havs.

Norges olje og gassproduksjon er til havs, men landet har ikke erfaring fra slik virksomhet i urfolksområder. Urfolkene har dermed selv ulike erfaringer med utgangspunkt i sine respektive lands tilnærming.  Det vil derfor være av felles interesse for alle de tre landene og urfolkene, å utvikle felles kunnskap om urfolksforhold vedrørende utbygging av olje- og gassvirksomhet generelt sett, og spesielt til havs i urfolksområder. 

Derfor må det være et mål for norsk nordområdepolitikk at med de planlagte olje- og gassaktiviteter i Barentshavet, skal det utvikles kunnskaper om:

· urfolkssamfunn og rettigheter for urfolk, både blant urfolk og den øvrige befolkning,

· mekanismer for bedre samarbeid mellom urfolk, myndigheter og selskaper ved industriaktiviteter i urfolksområder.

Økte kunnskaper om urfolksforhold: 

· er et gode i seg selv, vil bidra til å dempe konflikter over etniske grenser, føre til økt samarbeid mellom ulike folkegrupper, og bidra til at urfolk sterkere kan ta del i samfunnsutviklingen og bære en større del av landenes nasjonale ansvar i nord, sammen med den øvrige befolkning.

· vil det være en styrke for Norges profil på den internasjonale arena. 

· vil kunne øke norske selskapers konkurransekraft internasjonalt, spesielt om urfolksstander utvikles og inkorporeres som en integrert del av selskapenes sosiale samfunnsmessige forpliktelser – ”Corporate Sosial Responsibilities
”.

I forbindelse med utviklingen av Norges nordområdepolitikk, spesielt på energisiden, er det av stor viktighet med en kartlegging, forskning, analyse og presentasjon av arbeidet med olje og gasspørsmål i forhold til urfolkene i Canada, Norge og Russland i et komparativt perspektiv. Dette bør omfatte spørsmål om rettigheter og lovgivning, miljø, næringer og samfunn, med spesiell fokus på hvordan dette påvirker den framtidige utviklingen med vekt på kultur, sosiale forhold og bærekraft hos urfolk, samt den menneskelige dimensjon. Urfolkssamfunnenes sårbarhet og tilpasningsstrategier i forhold til endrede betingelser, vil også inngå i prosjektets perspektiver.

Reindrift er en meget sentral kulturbærende næring for urfolk i Russland sammen med fiskeriene. Siktemålet er å bringe opp kunnskap om hvordan kunne styrke reindrift og andre utmarksnæringer som framtidig bærekraftig næringer for urfolk i områder med olje og gassvirksomhet. Den russiske obchina-lovgivningen legger de juridiske forhold til rette for reetableringer innen reindrift og andre utmarksnæringer. Innenfor prosjektets rammer gjennomføres et prosjekt på Kolahalvøya og et i Nenets autonome område om dette.

Prosjektleder: Samiske institusjoners nordområdenettverk

Norske partnere: Nettverksinstitusjonene; Arran lulesamisk senter, Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift, Kompetansesenteret for urfolksrettigheter, Samisk Høgskole/Nordisk Samisk Institutt og Samisk nærings- og utredningssenter. I tillegg deltar Barlindhaug AS.

Mulige andre norske partnere: Universitetet i Tromsø, Norges Veterinærhøgskole og Barentsinstituttet.

Utenlandske partnere: 

Russland: World Reindeer Herders (WRH), Reindeer Herders Union in Russia (RHUR),  Russian Association of the Indigenous Peoples of the North, (RAIPON), Obchina Yerv, Nenets autonome område Obchina Kildin, Murmansk fylke 

Mulige andre russiske partnere: Kola Science Centre, Apatity, Murmansk fylke, Nenetsernes organisasjon ”Yasavei” Nenets autonome område, St.Petersburg State University, Oosmo (the Sami Association of Murmansk Region) Lovozero, og Association of the Kola Sami, Murmansk.

Når det gjelder kanadiske partnere, vil disse bli identifisert på et senere tidspunkt. En del av arbeidet planlegges utført i Northwest Territory. Der er Aurora Research Institute en sentral institusjon.
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	2007
	2 000
	Oppstart: prosjektorganisering, etablering av kontakter, seminarer 

	2008
	3 000
	Feltarbeid, dokumentasjon, kjøp av utredninger i Russland og Canada, seminarer

	2009
	3 000
	Seminarer, rapportskrivning og publisering

	SUM
	8 000
	


� Jf. Arctic Human Development Report, AHDR 2004. Akureyri:Stefansson Arctic Institute, og Conference of the Arctic Parliamentarians, Conference statement (CPAR), punkt A nr. 4.


� Arctic Climate Impact Assessment, ACIA. Cambridge University Press 2004 og CPAR 2006, punkt A nr.2.


� Jf. CPAR 2006, punkt C nr. 19.


� CSR – Selskapenes ”Corporate Sosial Responsibilities” omfatter selskapenes samfunnsmessige sosiale forpliktelser og etiske standarder (bl.a miljø, arbeidernes rettigheter, universelle menneskerettigheter og urfolksrettigheter).  En nærmere omtale av disse i forhold til urfolk er gitt i Gáldu Čála (Journal of Indigenous Peoples Rights) nr. 4/2006 ”Oil and Gas Exploitation on Arctic Indigenous Peoples Territories” � HYPERLINK "http://www.galdu.org" ��www.galdu.org� . Se også om FTSE index companies: � HYPERLINK "http://www.ftse.com" ��www.ftse.com� . 


� Jf. Handlingsplanen for EU’s nordlige dimensjon 2004-2006, Annex I punkt 1.1. Tilsvarende standpunkt uttrykte CPAR 2004 i sin konferanseuttalelse, punkt 26 nr. vii.


� Her viser vi blant annet til: Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter av 1966, ILO-konvensjon 169 om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater, og Utkastet til FN’s deklarasjon om urfolks rettigheter (UN Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) som ble vedtatt av FN’s menneskerettighetsråd (UN Human Rights Council) 29.juni 2006 med Norges tilslutning, og som blir senere oversendt FN’s generalforsamling til endelig godkjenning. 


� Jf. Note nr.4. 





	Álgoálbmotvuoigatvuoðaid gelbbolašvuoðaguovddáš, Árran, Sámi Allaskuvla/Sámi Instituhtta, Sámi Ealahus- ja Guorahallanguovddáš ja Riikkaidgaskasaš Boazodoalloguovddáš li 29.06.2006 Sáme ásadusáj nuorttaguovlo værmádagáv ásadam. Árran la værmádagá tjoahkkájgiesse. 

Árran, Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift, Kompetansesenteret for urfolks rettigheter, Samisk Høgskole/Nordisk Samisk Institutt og Samisk nærings- og utredningssenter etablerte 29.06.2006 et felles nettverk for nordområdespørsmål. Árran er koordinator for nettverket.
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