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Ássje/Sak: 06/0065, Mijá sievvem/Vår referanse: 4046-v2/SRN
Virksomheten i Samiske institusjoners nordområdenettverk - Årsmelding 2006 – Arbeidsplan 2007
I Etablering

De samiske institusjonene Árran - lulesamisk senter, (Tysfjord) Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift, Kompetansesenteret for urfolks rettigheter, Samisk Høgskole/Nordisk samisk Institutt, (alle Kautokeino), og Samisk nærings- og utredningssenter, (Tana) inngikk en samarbeidsavtale 29.06. 2006 om nordområdespørsmål. Avtalen omfatter enighet om en felles plattform for samarbeidet og etableringen av et felles nettverk. Árran ble valgt til å være koordinator for nettverket.

Med samarbeidet tar de samarbeidende institusjoner sikte på å samle kompetanse, for i fellesskap å møte de utfordringer landets nordområdesatsing medfører også for samiske institusjoner. I tillegg arbeider de respektive institusjonene med egne spesialområder – også i et nordområdeperspektiv. 

II Grunnlag og mål
De mål nettverket har med samarbeidet framgår av samarbeidsavtalen og av det arbeidet som er utført høsten 2006. Plattformen for samarbeid består blant annet av synspunkter på en del prinsipielle forhold som Norges nordområdepolitikk bør bygge på. Det omfatter i tillegg til forannevnte dimensjoner: 

1. Å ivareta og legge til rette for urfolksdimensjonens indre og ytre perspektiv i nordområdeutviklingen.  Det omfatter samarbeidet mellom samene og andre urfolk (indre) og samarbeidet mellom urfolk og den øvrige befolkning (ytre).
2. Samenes status og vern som urfolk gjennom nasjonal lovgivning og politikkutvikling, samt den internasjonale rettsutvikling for urfolk.  

3. Sametingenes og Samisk parlamentarisk råds plass i de respektive lands - og det nordiske politiske system.
4. Tradisjonell og moderne samisk samfunnsgeografi. 
Med dette som utgangspunkt har de samarbeidende samiske institusjoner uttalt som mål:

a. at urfolkene integreres i nordområdesatsingen som en tverrsektoriell dimensjon, og omtales særskilt der det er nødvendig. Likeverd, partnerskap og likestilling mellom kjønn er sentrale elementer i denne sammenheng. 

b. at urfolkenes tradisjonelle kunnskaper integreres i kunnskapsutvikling og forvaltning av nordområdene, samt at urfolkenes tradisjonelle kunnskaper om -, innsikt i -, og forståelse av tilpasninger til endringer integreres i planlegging, forvaltning og overvåking av nordområdene. Dette som et ledd i styrkingen av arktiske folks tilpasningskapasitet, fremming av forskning, utveksling av erfaringer og resultater for å utvikle nødvendige strategier i arbeidet med å ivareta folks helse, kultur, økonomiske liv og velferd i nord
.

c. å legge til rette for en nordområdeutvikling der urfolkene selv på en proaktiv måte, etter egne ønsker og behov kan møte og nyttiggjøre seg de muligheter framtidig industriell utnyttelse av naturressurser kan gi, samtidig som urfolkenes tradisjonelle næringer, kulturer, språk og samfunn sikres og utvikles på en bærekraftig måte. Dette for å sikre at urfolkssamfunnene er levedyktige også når ikke fornybare ressurser tar slutt. Derfor gjelder det også å utvikle kunnskap, kompetanse og kapasitet i befolkningen til å møte slike utfordringer.

d. at Norge ser til at utvinningsindustrien utvikler egne urfolksstandarder som en integrert del av selskapenes samfunnsmessige forpliktelser (CSR
) med sikte på å beskytte urfolkenes nedarvete rett til selvbestemmelse, landrettigheter og kulturelle rettigheter
. Nivået for forpliktelsene bør bygge på internasjonale folkerettslige instrumenter
. Også derfor kreves det innsikt i hvordan urfolk har tilpasset seg sine omgivelser, deres ressursutnyttelse, sedvanemessige rettigheter, nasjonal lovgivning og internasjonal rettsutvikling i et komparativt grenseoverskridende perspektiv.

III Konkrete saker

De samiske institusjoners nordområdenettverk har arbeidet med tre ulike saker i 2006:

1. Forberedelse av et prosjekt til Regjeringens program ”Barents 2020” vedrørende olje- og gassutvinning i nord i forhold til urfolk, sett i et grenseoverskridende komparativt perspektiv
. Initiativet resulterte i at det i Arve Johnsens rapport
 om Barents 2020 til utenriksministeren i Norge, er med et urfolksprosjekt knyttet til utvikling av kunnskaper om petroleumsvirksomheten i nordområdene. De samiske institusjoners nordområdenettverk foreslås å være prosjektleder. Prosjektet ble ikke prioritert i Regjeringens nordområdestrategi av 1.desember 2006
.

2. Finansiering av nettverkets arbeid. Det ble søkt om midler fra Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trøndelag (LU), der det ble forutsettes et tilskudd også fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet. LU støttet nettverket med 200 000 kroner for 2006 og tilsvarende i 2007
.  

3. Utvidelse av nettverket. Fire samiske institusjoner
 i området Sør-Troms – Røros, ble 29.09. 2006 forespurt om de hadde interesse i å vurdere et eventuelt framtidig medlemskap i nettverket. 

Foruten disse sakene ble det fram nettverkets side lagt vekt på å delta i en del konferanser, seminarer og møter høsten 2006. Dette med sikte på at den menneskelige dimensjon – med et sterkt urfolksbudskap (jf. punkt II foran) - skulle få en sentral plass i de ulike organers strategier for sitt nordområdearbeid. I denne sammenheng ble det avholdt en rekke foredrag med informasjon om nordområdenettverket og dets formål
. 

I Sametingsrådets melding om internasjonale satsingsområder
 av 09.10. 2006 er nettverket omtalt. Der understrekes det blant annet som svært viktig at urfolk selv forsker på sine egne forhold og deltar i den internasjonale kunnskapsoppbyggingen om nordområdene på egne premisser. Ulike samiske – og urfolks institusjoner spiller her en sentral rolle. Disse må gis mulighet til kompetansebygging, og det må tilrettelegges for institusjonssamarbeid. Sametingsrådet oppfordrer samiske forskermiljøer om å søke samarbeid med tilsvarende miljøer blant andre urfolk i Arktis. 
Regjeringen sier i sin nordområdestrategi at den vil at nordområdepolitikken skal bidra til å trygge urfolkenes livsgrunnlag, næringer, historie og kultur i nordområdene. Urfolksdimensjonen er en integrert del av nordområdepolitikken. I en helhetlig ressursforvaltning inngår beskyttelse av naturgrunnlaget for urfolks næringer, tradisjonell urfolkskunnskap og arealer til reindrift. For nettverket er det av spesiell viktighet at det uttales i Regjeringens nordområdestrategi at:

· Kunnskap er selve navet i nordområdestrategien. Urfolksdimensjonen ved kunnskapsutviklingen i nord er viktig, og at Urfolksnettverket mellom akademiske miljø i inn- og utland som forsker på problemstillinger med særlig relevans for urfolk, vil bli styrket og utviklet.

· Regjeringen inviterer til et nært samarbeid med urfolksrepresentanter i utvikling av nasjonale tilpasningsstrategier når det gjelder klimaendringer, og at urfolksperspektivet på klimaendringer og tilpasninger vil bli vektlagt i Arktis råd.

· Regjeringen vil bidra til at det utvikles felles standarder i forhold til urfolk når det gjelder økonomisk virksomhet i nordområdene.

· Regjeringen vil bidra til samiske institusjoners kapasitets- og kunnskapsoppbygging, spesielt innen urfolksrelatert forskning, og legge til rette for at disse institusjonene kan delta aktivt i internasjonalt samarbeid. 

Arbeidsplan for 2007
Vedtak

Med utgangspunkt i målsettingene med Samiske institusjoners nordområdenettverk, Sametingsrådets melding om internasjonale satsingsområder av 09.10. 2006, og Regjeringens nordområdestrategi av 01.12. 2006, finner nettverket å ville prioritere følgende fellestiltak for 2007:

1. Utvikle forslag til et program for kartlegging og dokumentasjon av samenes tradisjonelle kunnskaper. Programansvaret legges til Samisk høgskole/Nordisk Samisk Institutt. Det gjennomføres et pilotprosjekt som første fase i arbeidet.

2. Iverksette et arbeid med sikte på et prosjekt om utvikling av sårbarhetsanalyser og tilpasningsstrategier som planleggingsinstrument for urfolkssamfunn og andre små samfunn ved klimaendringer, økte økonomiske aktiviteter og transport i nordområdene. Dette spesielt knyttet til planene om økte olje- og gassaktiviteter i Barentshavet. En nærmere avklaring av forholdet til Ealat Network Study er viktig i denne sammenheng. 

3. Iverksette et arbeid med sikte på å utvikle felles standarder i forhold til urfolk når det gjelder økonomisk virksomhet i nordområdene. Det omfatter policy-utvikling, vurdering av type økonomiske aktiviteter, utvinningsindustriens samfunnsmessige forpliktelser, etc. (jf.årsmeldingen 2006 punkt II d.). 

4. Avholde et seminar om samiske interesser i forhold til planene om økte olje- og gassaktiviteter i Barentshavet. Det søkes om særskilt finansiering til dette.

5. Fortsette oppbyggingen av Samiske institusjoners nordområdenettverk ved å:

a. utvide nettverket med eventuelle nye samiske institusjoner i Norge, og deretter vurdere å ekspandere nettverket over landegrensene til samiske institusjoner i Finland, Sverige og Russland.

b. vurdere en utvikling av nettverket til å omfatte også andre saker enn nordområdespørsmål. Dette er et spørsmål som også vil måtte drøftes med sametingene og Samisk parlamentarisk råd.

c. undersøke ulike finansieringsformer for nettverkets arbeid, sett i et lengre perspektiv.

Det søkes om finansiering av fellestiltakene, jf. Landsdelsutvalgets tilsagn av 13.10. 2006.

Nettverket fremmer en omtale av disse fellestiltakene, sammen med eventuelle andre spørsmål, overfor Sametinget og Regjeringen med sikte på statsbudsjettet 2008 og Regjeringens arbeid med neste stortingsmelding om norsk samepolitikk, som er bebudet fremmet i løpet av høsten 2007.
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� Jf. Den 7.arktiske parlamentarikerkonferanse, konferanseuttalelse,  bokstav C punkt 19 (The 7th Conference of the Parliamentarians of the Arctic Region (CPAR)) avholdt i Kiruna 02.- 04.08. 2006. ( � HYPERLINK "http://www.arcticparl.org" ��www.arcticparl.org� ).


� CSR – Selskapenes ”Corporate Sosial Responsibilities” omfatter selskapenes samfunnsmessige  forpliktelser og etiske standarder (bl.a miljø, arbeidernes rettigheter, universelle menneskerettigheter og urfolksrettigheter).  En nærmere omtale av disse i forhold til urfolk er gitt i Gáldu Čála (Journal of Indigenous Peoples Rights) nr. 4/2006 ”Oil and Gas Exploitation on Arctic Indigenous Peoples Territories” � HYPERLINK "http://www.galdu.org" ��www.galdu.org� . Se også om FTSE index companies: � HYPERLINK "http://www.ftse.com" ��www.ftse.com� . 


� Jf. Handlingsplanen for EU’s nordlige dimensjon 2004-2006, Annex I punkt 1.1. Dette uttrykte også Den arktiske parlamentarikerkonferansen (CPAR) 2004 i sin konferanseuttalelse, punkt 26 nr. vii.


� Her vises blant annet til: Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter av 1966, ILO-konvensjon 169 om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater, og Utkastet til FN’s deklarasjon om urfolks rettigheter (UN Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) som ble vedtatt av FN’s menneskerettighetsråd (UN  Human Rights Council) 29.juni 2006 med Norges tilslutning.  FN’s generalforsamling har foreløpig ikke godkjent forslaget til deklarasjon. 


� De samiske institusjoners nordområdenettverks notat av 08.09. 2006 til Utenriksdepartementet er å finne på:


� HYPERLINK "http://www.arran.no/norges-nordomraader-barents-2020-urfolk.366609-70804.html" ��www.arran.no/norges-nordomraader-barents-2020-urfolk.366609-70804.html�  


�  Arve Johnsen overleverte rapporten”Barents 2020 Et virkemiddel for en framtidsrettet nordområdepolitikk” 15.09. 2006 til utenriksministeren. Om urfolk, jf. s.12 og 39 prosjekt nr.10 Ressursene i nord og urfolk. Rapporten er å finne på: 


� HYPERLINK "http://www.odin.dep.no/ud/norsk/tema/nordomraadene/032121-220018/dok-bn.html" ��www.odin.dep.no/ud/norsk/tema/nordomraadene/032121-220018/dok-bn.html�  


� Jf: � HYPERLINK "http://www.odin.dep.no/filarkiv/302927/nstrategi06.pdf" ��www.odin.dep.no/filarkiv/302927/nstrategi06.pdf� 


� Jf. Landsdelsutvalgets brev av 09.11. 2006 til Árran.


� Institusjonene er: Saemien Sijte, Sijti Jarnge, Vardobaiki samisk senter og Aajege – samisk språk- og kompetansesenter.


� Foredragene er å finne på:


� HYPERLINK "http://arran.custompublish.com/nordomraadesatsingen-framtiden-for-urfolk-og-helse-i-et-grenseoverskridende-perspektiv.375448-70805.html" ��http://arran.custompublish.com/nordomraadesatsingen-framtiden-for-urfolk-og-helse-i-et-grenseoverskridende-perspektiv.375448-70805.html� 


� HYPERLINK "http://arran.custompublish.com/nordomraadearbeidet-i-et-grenseoverskridende-urfolksperspektiv-samiske-institusjoners-nordomraadenettverk.382575-70805.html" ��http://arran.custompublish.com/nordomraadearbeidet-i-et-grenseoverskridende-urfolksperspektiv-samiske-institusjoners-nordomraadenettverk.382575-70805.html� 


� HYPERLINK "http://arran.custompublish.com/samiske-institusjoners-samarbeid-om-nordomraadene-betydningen-for-samene-i-nordland.384181-70805.html" ��http://arran.custompublish.com/samiske-institusjoners-samarbeid-om-nordomraadene-betydningen-for-samene-i-nordland.384181-70805.html� 


Norges forskningsråds konferanse 14.11. 2006 (ikke foreløpig lagt ut).


�  Webbanvisning settes inn her





	Álgoálbmotvuoigatvuoðaid gelbbolašvuoðaguovddáš, Árran, Sámi Allaskuvla/Sámi Instituhtta, Sámi Ealahus- ja Guorahallanguovddáš ja Riikkaidgaskasaš Boazodoalloguovddáš li 29.06.2006 Sáme ásadusáj nuorttaguovlo værmádagáv ásadam. Árran la værmádagá tjoahkkájgiesse. 

Árran, Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift, Kompetansesenteret for urfolks rettigheter, Samisk Høgskole/Nordisk Samisk Institutt og Samisk nærings- og utredningssenter etablerte 29.06.2006 et felles nettverk for nordområdespørsmål. Árran er koordinator for nettverket.
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