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Innovasjon og entreprenørskap i et urfolksperspektiv

- Av spesialrådgiver Sven-Roald Nystø, Árran lulesamiske senter

(Foredrag på Fylkesmannen i Nordlands og Nordland fylkeskommunes konferanse om regional utvikling og samisk entreprenørskap 20.- 21.mai 2008 i Bodø, Norge)

Kjære konferansedeltakere!
Først vil jeg rette en takk til Fylkesmannen i Nordland og Nordland fylkeskommune for invitasjonen til å foredra på denne konferansen, og at samisk entreprenørskap som en del av den regionale utvikling settes på den offentlige dagsorden i Nordland. Det trengs.
Entreprenørskap og utvikling av entrepriser tar ulike former, og er motivert av en rekke forskjellige faktorer. I arbeidet med å utvikle en global teori for urfolks entreprenørskap, refereres det i litteraturen til to bølger i den økonomiske utvikling blant urfolk. Den ”første bølge” omfatter direkte økonomisk støtte fra myndigheter og ”den andre bølge” refererer til deltakelse i den private sektor gjennom entreprenørmessige aktiviteter. Formen på sistnevnte kan variere dramatisk fra bred kollektiv satsing til individuelle prosjekter (Peredo, A.M. et al. 2004:3). Allerede her møter vi på en kjent dimensjon når det gjelder spørsmål om urfolk: Det kollektive kontra det individuelle. Dette sammen med en rekke spørsmål av mer forskningsmessig karakter knyttet til entreprenørskap og urfolk omtales ikke nærmere her. Det med følgende unntak, som er viktig å ha med seg i den videre debatt:
· Forskjellen mellom etnisk entreprenørskap og urfolks entreprenørskap

Hvordan er urfolks entreprenørskap forskjellig fra etnisk entreprenørskap, og hva er likhetene? I forannevnte litteratur vises det til at selv om det er overlappende elementer som at man kan dele et felles språk, dels kulturell identitet og også en oppfatning av historisk dominans fra andre, er det fundamentale forskjeller (ibid:14-15):
1. Etnisk entreprenørskap refererer oftest til innvandrere og andre relativt nykomne til en spesifikk region eller land. Det tar utgangspunkt i den sosiale kapital disse har med seg og som transformeres til økonomiske aktiviteter i det aktuelle området tilflyttingen skjer. I kontrast til dette, urfolks entreprenørskap involverer nesten alltid personer som har en nær tilknytning til sine nedarvede tradisjonelle områder med tilgjengelige naturressurser og kulturarv knyttet til tradisjonell bruk. De ressurser dette representerer brukes ofte som basis for entreprenøraktiviteter og utvikling.
2. Urfolks entreprenørskap er ofte knyttet til lokalsamfunnsutvikling, mens etnisk entreprenørskap typisk involverer økonomiske aktiviteter på det individuelle nivå eller familienivå. Selv om dette ikke utelukker individuell entreprenørvirksomhet blant urfolkssamfunn, er sistnevnte oftest oppfattet som deler av en økonomisk utvikling på lokalsamfunnsnivå enn resultat av et eksakt individuelt initiativ.
3. Siden urfolk i mange land har oppnådd status som urfolk, er de økonomiske faktorene knyttet til foretaksvirksomhet mye mer formelt knyttet til, men kan samtidig kanskje være usynlige fra tilknytning til bredere kulturelle og politiske dimensjoner. Disse forskjellene medfører ikke at studiet av urfolks entreprenørskap står isolert fra studiet av etnisk entreprenørskap, eller entreprenørskap generelt sett. Tema innen sosial kapital, nettverk, teknologisk tilpasning, konkurransemessig posisjonering og insentiver for gründere er universelle konsepter innen entreprenørskap, men de må grundig analyseres og bli forstått på riktig måte innenfor rammen av de historiske forskjellene mellom innvandrere og urfolk.
Moderne entreprenørskap er fokusert på kommersialisering av innovasjon. Et ledende motiv i alle urfolkssamfunn for økt selvbestemmelse er ivaretakelse av kulturarv. Generasjoners politiske kamp om dette har ført til en oppfatning av at urfolks orientering med hensyn til kulturarv er tilbakeskuende, i kontrast til den gjengse oppfatning av at kjernen i entreprenørskap er å se framover. Slike forestillinger blir vi også møtt med i den samepolitiske hverdag i de samiske områdene. I faglitteraturen sies det at: ”Dette er en falsk dikotomi, men et reelt hinder for å utvikle velbegrunnede studier av - og iverksettelse av urfolksforetak. Utfordringen er å forstå det iboende dynamiske potensialet i kulturarv, og ikke bare oppfatte det som en hindring for framtidsorientert kommersiell utvikling
.” (Hindle & Landsdowne 2005:133). 
Innovasjon kan være vankelig sett ut fra visse lokale betingelser. Bedriftene i samiske områder er små, ofte enkeltmannsforetak eller familieforetak. Forskning har vist at mange av disse ikke er så særlig interessert i å ekspandere. Tjener disse penger, tas overskuddet ut i form av mer fritid. Disse bedriftene er mer basert på husholdsrasjonalitet, og er mindre vekstorientert. I tillegg sies det at opprettelsen og utviklingen av samiske bedrifter skjer med utgangspunkt i offentlige støtteordninger. Forklaringen synes å ligge på det kulturelle planet (Karlsen og Svineng 1999). Denne undersøkelsen ble utført for ca 10 år siden, og jeg tror at bildet er i ferd med å endre seg. Det er i ferd med å vokse fram en ny generasjon samiske bedriftseiere. De unge har en noe annen tilnærming. Utvikling og innovasjon må også ta utgangspunkt i markedsbetingelser
. Støtteavhengighet er ikke bærekraftig i det lange løp. Dessuten synes produktspekteret å være mer variert. Det satses også på kultur som næring
. Et flott eksempel for det er jo Mari Boine som selger egen musikk på et internasjonalt marked. 
Så langt jeg vet, foreligger det ikke nærmere ferske undersøkelser om innovasjon og utvikling blant samiske bedrifter. Dette er et etterslep som må tas inn. Og jeg utfordrer Sametinget sammen med fylkeskommunene til å gjøre noe i saken. Eller kanskje burde Landsdelsutvalget føle seg kallet til å gjøre noe sammen med Sametinget. Det finnes ikke for mange eksempler på fellesprosjekter mellom disse to.
Jeg ble likevel ikke ferdig med forskningen. Med utgangspunkt i en komparativ undersøkelse mellom urfolk i Australia og Amerika, er det tre dimensjoner jeg ønsker å trekke fram fra forsøket på å utvikle et global relevant paradigme for forskning innen entreprenørskap blant urfolk. Dette på grunn av at de fenomener dimensjonene representerer møter vi også innen samisk politikk, men viktigst av alt, er noe samiske etablerere må forholde seg til om en i varierende grad (Hindle & Landsdowne 2005:138-139):

1. Den kulturarvsposisjonerende index
, som omhandler;
· hvor mye eller lite av urfolkskarakteristika eller deltakelse fra urfolk kreves for å kvalifisere en entreprise til å kunne bli kvalifisert som ”urfolk” 
· behov for å finne måter å forsone og forene det beste i majoritets- og urfolkskultur, noe som er en primær sak når det gjelder entreprenørskap og urfolk

2. Autonomi og redegjørelsesnettverket
, som angir;
· graden av autonomi for de enkelte urfolksforetak i forhold til hverandre og lokalsamfunnet

· omfanget av de foretak må forholde seg til med hensyn til tilbakemeldinger og (nærmest) avleggelse av økonomisk og kulturelt regnskap, og eventuelt dele overskudd med

3. Inventarliste for tvillingkunnskap
, som er en oversikt over;
· nødvendige tekniske og kulturelle ferdigheter sett både ut fra et majoritets- og urfolksperspektiv

Når det gjelder punkt 1, minner jeg bare om arbeidet med og debatten rundt duodje-merket, som garanterer at gjenstanden er laget i Sameland og av samer. Bruken og relevansen av merket drøftes stadig. Foretak som nytter elementer av samisk kultur, som f.eks innen reiselivet, må finne seg i at deres virksomhet drøftes av andre samer. Dette på grunn av at samiske kulturelementer i et lokalsamfunn er felles eiendom. Et bevisst forhold til dimensjonene i punkt 2, blant samiske etablerere er derfor viktig, og enda viktigere dersom samiske kulturelementer nyttes av andre. Det som kreves i punkt 3, omfatter både tekniske forretningsmessige kunnskaper og kunnskaper i kulturelle og øvrige samfunnsmessige forhold som berøres. 
Internasjonalisering er et nøkkelbegrep når det gjelder framtidig innovasjon. Dette framgår ikke minst av den nordområdesatsing som det er enighet om i Norge. Russland har en spesiell prioritet som partnerland, men de øvrige landene i det sirkumpolare området er også viktige. Derfor er vår oppgave å utvikle kunnskaper om – og kontakter spesielt med urfolk i disse landene. Som samer skulle vi jo ha et komparativt fortrinn til å arbeide over landegrenser, men arbeider vi ikke bevisst i et slikt perspektiv, synker vi hen til det ”normale”, som er å holde seg innenfor landets grenser.
Sametinget drøftet i 2006 prinsipper og retningslinjer for videregående opplæring for den samiske befolkning. I grunnlagsdokumentet for behandlingen
 spurte Sametingsrådet om hva som kjennetegner samfunnslivet i et flerspråklig og flerkulturelt samfunn, og i hvilke yrker finner vi den samiske befolkningen i om 10-år? Rådet hadde selv i alle fall et delvis svar på dette spørsmålet i en annen sak som ble behandlet på samme møte. I Sametingsrådets melding om internasjonale satsingsområder
, ble det blant annet uttrykt slik (jf. i punkt 4.3.7 om kunnskap, sitat):

”I de samiske områdene merker vi godt at globaliseringen endrer betingelsene for lokalisering av bedrifter, og for hvor både samisk ungdom og unge kvinner ønsker å slå seg ned, bo og virke i samfunnet. Det er en stor utfordring å skape interessante moderne arbeidsplasser for utdannet ungdom, og kanskje særlig for unge kvinner, i de samiske lokalsamfunn. Nordområdesatsingen er viktig i denne sammenheng. De samiske områdene må utvikle regional konkurransekraft gjennom utvikling av sterke kunnskapsmiljø, og dyrking av stedegne fortrinn.” (sitat slutt) 

Denne tendensen vil i stor grad være forsterket om ti år. Den utfordrer oss alle til å delta i nordområdesatsingen, og arbeide for en sterk urfolksdimensjon. Med det har vi en sjanse til å sørge for interessante og moderne arbeidsplasser i framtiden. Arbeidsplasser skapt på grunnlag av kunnskap om urfolk i et grenseoverskridende sirkumpolart perspektiv, som er utviklet og fornyet i forhold til nordområdesatsingens utfordringer innen studier, forskning og utredning, samt framtid arbeid innen teknologi, miljø, språk, kultur, tradisjonelle og nye næringer, politikk og samfunn, helse og velferd, urfolksrettigheter og sirkumpolart samarbeid. Bare innenfor urfolksdimensjonen i et grenseoverskridende perspektiv for de nevnte områdene, åpner det seg store muligheter for innovasjon og utvikling.  

Med disse perspektivene, er det grunn til å spørre om våre grunn- og videregående skoler i dag i tilstrekkelig grad forbereder vår ungdom til slike studier. Det synes ennå å være langt fram i de samiske områdene. Utfordringen omfatter spesielt samene selv. Muligheten for å lykkes vil også være avhengig av om vi makter å lage et utdannings- og et rekrutteringsløp for vår ungdom, som bringer dem gjennom videregående skole, høgskole og universitet, og inn i kompetansebaserte institusjoner som arbeider med nordområdene. De samiske institusjoners nordområdenettverk har også en stor utfordring i denne sammenheng.

Konklusjon
”Vi lever ikke lengre i teepes eller langhus, vi er universitetsutdannede, vi er entreprenører, vi er framtiden for våre egne folk … så snart bedrifts-Canada innser omfanget av disse fordelene, så kan vi sammen bygge et robustere land for alle.” (Rodney Thomas, Alberta Native News, Canada, August 2004, 2004:13 i Friesen & Friesen 2005:7). Fylkesmannen i Nordland og Nordland fylkeskommune har innsett behovet for å sette samisk entreprenørskap på den offentlige dagsorden. Jeg har etter fattig evne trukket fram en del dimensjoner i et grenseoverskridende perspektiv og dels globalt perspektiv når det gjelder entreprenørskap og urfolk. Det har jeg gjort med hensikt. Min konklusjon er:
For å få til en sterkere grad av – og mer målrettet innovasjon i samiske områder, må det utvikles samisk entreprenørskap på bred basis. Det vil måtte omfatte:
A. Utdanning på videregående nivå og forskning og utdanning på høyere nivå. Det bør omfatte relevante samiske institusjoner i partnerskap med majoritetsinstitusjoner, jf. foranstående om tvillingkunnskap.

B. Bedrifts- og institusjonsutvikling, samt tilrettelegging av tilhørende infrastruktur. 
C. Utvikling av en mer målrettet samisk politikk på området, gjerne i et partnerskap mellom Sametinget, sentrale myndigheter og aktuelle fylkeskommuner.

Alt dette bør skje innenfor rammene av et nasjonalt program for innovasjon i samiske områder og samisk entreprenørskap i et grenseoverskridende urfolksperspektiv med partnere i andre land med urfolk. Nordland som et aktivt næringslivs- og eksportfylke bør få en framskutt posisjon i dette arbeidet. 
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Sluttnoter
Endelig tekst








� Orginal tekst på engelsk: ”We don’t live in teepees or longhouses anymore, we are university graduates, we are entrepreneaurs, we are the future of our own people … once corporate Canada realizes the many benefits, together we can build a stronger country for everyone.”


� Dette har også noe å gjøre med at virkemiddelapparatet i samiske områder også etter hvert har stilt strengere krav til markedsorientering og inntjening i de prosjekter som støttes. 


� Et eksempel er at Fylkestinget i Finnmark vedtok i sak 50/03 10.-11.12. 2003 en ambisiøs målsetting om 500 nye kulturarbeidsplasser i Finnmark innen 2014. For en nærmere omtale, jf:


� HYPERLINK "http://www.finnmark.no/kulturnaring/fakta/default.aspx" ��http://www.finnmark.no/kulturnaring/fakta/default.aspx� 


� Orginalbenevnelse på engelsk ”The Heritage Positioning Index” 


� Orginalbenevnelse på engelsk: Thue Autonomy-Accountability Network


� Orginalbenevnelse på engelsk: The Twin Skills Inventory


� Jf. Sak 048/06 Videregående opplæring som aktør innen samfunns- og næringsutviklingen i Sápmi – drøfting, behandlet i Sametinget plenumsmøte 28.11.- 01.12. 2006. 


� Jf. Sak 49/06 Sametingsrådets melding om internasjonale satsingsområder, behandlet i Sametinget plenumsmøte 28.11.- 01.12. 2006. 
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